Hazdnknak az Eurdgpai Unidhoz
(EU) valé csatlakozdsdval a vadd-
szat és a természetvédelem teriile-
tén egyardnt vdltozdsok, korlito-
2dsok vdrhatik. Az exzel kapcso-
latos kérdések intenziven foglal-
koztatjdk vaddsztdrsadalmunkat.
Keérésiinkre a FACE, az Eurdpai

foldrajzi fogalmakra, mdsrészt
azok kultirdjdra, hagyomdnyaira
vonatkozik. Ez a sokféleség az
EU politikdjiban és jogalkotdsd-
ban is tikr6z6dik. Bér sziikség-
szerii, hogy az igynevezett ,Eu-
répai Hdz” népeire kozos érték-

renden alapul6 egységes szabd-

jogok és kotelezettségek osszes-
sége) ald tartoznak, ezek hatdlya
mdr belépéskor minden 4j EU-
tagra kiterjed. Kivétel lehet, ha
az EU és a belépé dllam kozott
kiilon meggllapodds jon létre egy
meghatdrozott 4tmeneti | 1d6-
szakra.

Az Europal Unio bovitése

egyutt jar-e a vadaszat

tovabbi

korlatozasaval?

Unid vaddszszivetségeit dsszefo-
g0 szervezet fotitkarhelyettese, dr.
Ralf Eisenbeiss tir adott tdjékozta-
tdst.

Az 1977-ben alapitott FACE
29 orszdg nemzeti vaddszszovet-
ségeinek érdekeit képviseli. Nem
csak az EU 15 tagdllama és a 10
belépésre vir6 orszag tartozik a
FACE-hoz, hanem az Eurépai
Tandcs munkdjiban megfigyeld-
ként részt vev6 néhdny éllam is
(Svdjc, Norvégia, Romdnia, Bul-
giria, Horvitorszdg). Osszessé-
gében a FACE hétmillig, kiilén-
b6z6 vaddszati médokat alkal-
maz6 vaddszt (nagyvad- és apro-
vadvaddszok, vizivadvaddszok,
solymdszok, falkavaddszok, va-
ddszijdszok) képvisel. A £6 tevé-
kenységeket a nemzetkozi tit-
kérsdg ldtja el, amelynek Briisz-
szel a székhelye. Az EU intézmé-
nyeivel és mds nemzetkozi szer-
vezetekkel val6 szoros kapcsolata
révén a FACE megfigyel6rend-
szert fejlesztett ki, amelynek a
segitségével el6re értesiil az eu-
répai szintli véltozdsokrél. Ily
médon a jogszabdlytervezeteket
mdr a kezdeti stddiumban észre-
vételezheti, és iddben elSter-
jesztheti a vaddszok érdekeit tar-
talmazé javaslatokat.

A FACE feladata ezenkiviil a
vaddszat timogatdsa és fejleszté-
se, a természeti értékek ésszerii
és kovetkezetes hasznositdsdnak
elémozditdsa, a biolégiai sokfé-
leség és a vadon é16 dllatvildg
fenntartdsdnak, valamint az é16-
helyek védelmének és megujitd-
sanak segitése.

Altalanos ismeretek

Az dhitott ,régick Eurépdja” a
kiillonb6z6ségek Eurépdja! Ez
egyrészt a tdjegységekre, mint
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lyok vonatkozzanak, arra kell t6-
rekedni, hogy megérizziik a régi-
ok kiillonbozoségét;illetve kultu-
rdlis soksziniiségét. Ezért az EU
csak azokat a jelenségeket pré-
bdlja szabdlyozni, amelyek nem-
zetkozi szint(i rendezése feltétle-
nil sziikséges. Jelenleg mér szd-
mos —joghatdsdban kiil6nb6z6 —
természetvédelmi irdnyelv, hatd-
rozat, szablyzat van érvényben,
amelyek az EU-hoz val6 csatla-
kozdssal a nemzeti jogrendszer
részévé vilnak, illetve be kell épi-
teni el8irdsaikat a nemzeti jog-
rendbe. A nemzetkozi szintli
szabalyozds a vaddszatra is vo-
natkozik. Nyilvinvaloak példdul
a kiillonbségek a £6 vadfajoknil,
ha Eurépa észak-dél tengelyét
nézziik Finnorszdgtél Goérogor-
szdgig. Az eltér6en végbement
kultdrtorténeti fejlédés az elmult
szdzadban nagy kiilonbségekhez
vezetett a vaddszat elterjedését és
mddszereit illetden. Mindez sa-
jitos tdrsadalmi gyokerekre ve-
zethetd vissza. A kiilonbségek és
azonossigok dtfogo képet alkot-
nak. A vaddszati hagyomdnyok
és szabdlyok évszdzadokon it
viltoztak és fejlédtek a vadfajok
és él6helyeik vonatkozdsdban is.
Ez a tény az EU jogszabdlyalko-
tdsa, illetve az Eur6pai Bizottsdg
el6tt ismert, igy beldthaté idén
beliil nem vdrhaté az egységes
eurépai vaddszjogrend megalko-
tisa. Ennek ellenére olyan szabd-
lyok, f6leg irdnyelvek léteznek,
amelyek jelentds hatdst gyako-
rolnak a vaddszatra és a foldhasz-
ndlat mds formdira, mivel ezek
dtiiltethet6k a nemzeti jogren-
dekbe. A jelenleg hatdlyos szabd-
lyok az ,acquis communautaire”
(Kozosségi Vivmanyok, azaz az
EU tagdllamait 6sszek6t6 kozos

A legfontosabb
iranyelvek

A vadiszattal kapcsolatos leg-
fontosabb eurépai  kozosségi
szabdly az 1979-ben elfogadott
»Madir Irdnyelv”’, amely eurépai
szinten egyben az elsé termé-
szetvédelmi irdnyelvek egyike,
amely a vadon él6 maddrfajok
hasznositdsinak szabdlyozdsdval
(védelem, gazddlkodds) foglal-
kozik. Teljes védelmet élveznek
az dllandéan vagy dtmenetileg az
EU teriiletén tartézkodé madar-
fajok. Kivétel ez alél a IL. sz. fiig-
gelékben felsorolt 81 madarfaj,
amely meghatdrozott feltételek
mellett vaddszhaté. A korldtoza-
sok elsésorban a kéltési és neve-
Iési idSszakkal, valamint a vin-
dorldssal kapcsolatosak. Az el6-
irdsoktdl val6 eltérés akkor le-
hetséges, ha a vaddszat nem ve-
szélyezteti a populdcidt, és a ter-
mészetvédelmi hatésdg megfe-
lel8 ellenérzést gyakorolhat (va-
dészat diirgd nyirfajdra, szalon-
kavaddszat, solymdszat). Tovdb-
bi kivételt jelent, ha egy vadfaj
jelent6s kdrokat okoz a mezd-
gazdasigban (veréb, 6rvos ga-
lamb tavasszal), a haldszatban
(kormorén, sziirke gém) vagy a
természetben (sirdlyok és varju-
félék koltési idészakban).

A vadiszattal kapcsolatos
mdsik k6zosségi szabily az , E16-
hely Irinyelv” (1992), amelyre
jellemzg, hogy nem dltaldban
terjed ki az dllat- és novényfajok
él6helyeinek védelmére, hanem
csak az Irdnyelv fiiggelékeiben
felsorolt fajokkal foglalk021k
Igy példdul a vidra, a hiuz és a
barna medve a IV. sz. fiiggelék-
ben taldlhatd, és teljes védelmet
élvez. A farkas az EU egyes or-

szdgaiban, illetve régiéiban
ygazdilkoddsi tervek” alapjdn
vaddszhat6 (V. sz. fiiggelék). Az
,Eléhely Tranyelv” kivételeket is
tartalmaz, amelyek alapjén a va-
ddszat megengedett, mint pél-
ddul a kdrmegel6zés és az dllo-
mdnyszabdlyozds. Ez a megol-
dds részsikernek tekinthetd,
amely a vaddszszovetségek évek
Gta tarto nemzetkozi egyiittmu-
kodésének koszonheté a FACE
égisze alatt.

Az ,Elshély Jranyely” egyik
16 céljavolt a védett teriiletek eu-
répai hdlézatanak Kialakitdsa.
Ennek a hdlézatnak ismertebb
elnevezése a NATURA 2000,
amely magdba foglalja az EU
osszes biogeografikus régiojat,
és az él6helytipusok védelmének
szabdlyait tartalmazza. Mivel
kultirkérnyezetben éliink, nyil-
vinvaléan 6ssze kell egyeztetnia
hasznositist a yédelemmel, a vé-
delem lényegében egyenl6 az tj-
rahasznositdssal. Ez természete-
sen a vaddszatra is érvényes. A
mindenre kiterjed6 vaddszati ti-
lalom — mint ahogyan Hollandi-
dban tervezik — ellentmond az
Irényelv alapelveinek. A FACE
intenziv pdrbeszédet folytat az
Eurépai Bizottsiggal a védett
teriileteken val6 vaddszat enge-
délyezésének médozatairdl, és
ehhez kapcsolédéan az él6hely
fenntartdsahoz valé hozzdjiru-
lis lehetdségeir6l. Mivel a
NATURA 2000 halézat mdr az
EU teriiletének 15 %-dra terjed
ki — ami nagyobb, mint Német-
orszdg —, a téma jelentGsége
nyilvinvald.

e
Felkésziilés az

EU-csatlakozasra

Az dllatfajok és az élohelyek vé-
delmére kiterjedt szabalyrend-
szer vonatkozik. Kiilonosen ér-
vényes ez a két irdnyelv szimos
fiiggelékére, amelyek bizonyos
irinymutatdssal szolgdlnak a be-
1épé dllamoknak, a lehetdségei-
ket illetéen. Az j helyzet a csat-
lakoz6 orszdgokat nem érintheti
felkésziiletleniil, ezért folytatnak
rendszeres egyeztetd tirgyaldso-
kat az EU illetékes intézményei-
vel. Szdmos anyagi és szervezési
segitséget terveznek, hogy az 4j
tagok a kozosségi normdkhoz
igazodhassanak.

Mir t6bb belépé orszdg csat-
lakozott a kiilonb6z8 nemzetko-
zi egyezményekhez. Az eurépai
regiondlis egyezmények koziil
kiilonos jelentdséggel bir a Bon-
ni Egyezmény (,A vindorl6 va-
don €16 dllatfajok védelmérsl”),



Foté: Bagyi Ferenc

az ehhez kapcsol6dé megillapo-
dds, amelyet afrikai-eurdzsiai vi-
zi madarak védelmére kotottek
(AEWA), valamint a Berni
Egyezmény, amely ,Az eurépai
vadon €él6 névények, dllatok és
természetes élGhelyeik védelmé-
r6l” sz6l. Ebben az 6sszefiiggés-

a vaddisznévaddszatokon hasz-
ndlhaté mesterséges fényforra-
sokkal kapcsolatban. Eza méd-
szer ugyanis nem dll ellentétben
a kozosségi szabdlyokkal, igy
ezekben az orszdgokban a belé-
pés utdn is alkalmazhato.

Ugy tiinhet, hogy bizonyos
korldtozdsok a je-
lenlegi EU-
tagillamok vada-
szai szdmdra el-
hanyagolhatéak,
de nem szabad
elfelejteni, hogy
sok vaddsznak —
és ez nem csak a

lllusztrécié: Miklosovits L.

Jobb késziilni, mint megijedni!

ben jelent6s még a Washingtoni
Egyezmény (CITES), ,Egyez-
mény a veszélyeztetett vadon él6
dllat- és novényfajok nemzetkozi
kereskedelmérdl”, amelynek ma
126 tagorszdga van, és igy a vildg
legnagyobb  természetvédelmi
egyezménye. Az egyezmények
elfogaddsdval a csatlakozé dlla-
mok—koztiikk Magyarorszig—az
EU-ba val6 belépés el6tt kotele-
zettséget vallaltak arra, hogy a

s

védelmi eldirdsokat a nemzeti
jogrendjiikbe illesztik. Mind a
tiz belépés elott 4ll6 orszdg csat-
lakozott a ,Berni Egyezmény’-
hez, Esztorszig kivételével pedig
az osszes jelolt orszig elfogadtaa
,2Bonni Egyezmény’-t is. Az
AEWA-hoz eddig a tiz beléps
orszdg koziil csak Szlovikia csat-
lakozott.

Vitas kérdések

Egyes belép6 orszdgok a ,Berni
Egyezmény” aldirdsakor bizo-
nyos engedményeket kivintak
érvényesiteni. Igy példéul Szlo-
vikia, Szlovénia és a Cseh Koz-
tarsasdg azt kivanta elérni, hogy
tovabbra is engedélyezhessék a
barna medve (Ursus arctos) va-
ddszatit. Ezt a szdndékukat
azonban a belépéssel fel kell ad-
niuk, mivel az ,El6hely Iriny-
elv’ IV. szdmu fiiggeléke alap-
jin a barna medve a szigo-
raan védett fajokhoz tartozik.
Ugyanez vonatkozik az ege-
részolyvre (Buteo butes), vala-
mint a gatydsolyvre (Buteo lago-
pus), amelyekre nézve a Cseh
Koztirsasig a ,Berni Egyez-
mény” aldirdsakor kikototte a
vaddszat jogdt. Mds a helyzet
Lettorszag és Litvinia esetében

belépd orszdgokra érvényes —
egyébként is igen korldtozottak
a vaddszati lehetdségei. Ha pe-
dig ez a kevés lehetGség is meg-
sziinik, akkor ez egyesek szd-
méra a vaddszati tevékenység
befejezését jelentheti. Ami eu-
répai szinten csak érint6leges
problémaként jelentkezik, az
regiondlis szinten lényeges vil-
tozdsokhoz vezethet.
Elkeriilhetetlen viltozdsok
lesznek rovid és kozép tdvon a
nagyragadozoék, mint a medve,
a farkas és a hiuz vaddszatdban.
Ebben elsésorban a belépé ke-
let-eur6pai orszigok érintet-
tek. Esztorszdg elérte, hogy az
»El6hely Irinyelv’-t6l eltérGen,
teriiletén dtmenetileg vaddsz-
hat6 legyen a hiiz. Ezt az en-
gedményt 2008-ban feliilvizs-
giljak. A medve, valamint a far-
kas vaddszata csak kivételes
esetekben engedélyezett. Ez
nem azt jelenti, hogy a csatla-
kozds utin azonnal hatdlyba
lépnek a korldtozdsok, az vi-
szont biztos, hogy a vaddszat a
jovében folyamatos ellen§rzés
alatt fog dllni, és az egyes orszd-
goknak megfeleld érvrendszer-
rel és az dllomédnyra vonatkozé
pontos adatokkal kell szolgdl-
niuk ahhoz, hogy engedélyt
kapjanak bizonyos vadgazdil-
kodisi tevékenységek folytatd-

sihoz.

A vaddszat teriiletén korldto-
zdsok varhaték a vaddszhaté
madadrfajok vonatkozdsdban is.
Az egyezmények végrehajtdsa a
nemzeti jogalkalmazds teriile-
tén bizonyira nem lesz strl6-
ddsmentes. Ez természetes, hi-
szen a ,Maddr Irinyelvet” az
akkori kilenc EU-tagdllam vi-
szonydra szabtdk, és a mai napig
nem modositottik. Nyilvinva-
16, hogy a huszonot évvel ez-
el6tt megillapitott szoveg csak
korldtozottan lehet érvényes a
2004 mdjusdban torténd csatla-
kozds viszonyaira, kiilonos te-
kintettel arra, hogy hatdlydnak
mintegy két és félszer nagyobb
teriiletre kell kiterjednie. Mil-
tdn az Irdnyelv alkalmazdsd-
nak terve intenziv ellendl-

last és heves vitikat véltott

ki. A végeredmény dtme-
neti szabdlyozdst hozott,
amely Maltinak lehe-
tévé teszi 2008-ig hét
pintyfaj csap6haléval valé
fogésit. Ebben az tigyben
nem a madarak étkezési céli
hasznositdsr6l van sz, aho-
gyan egyes csoportok ismétel-
ten hangoztatjdk, hanem a be-
fogott madarak tenyésztésérdl.
A csatlakozdsi szerz6désben ezt
a tényt kiilon rogzitik.

Egyéb iranyelvek

Egy sor tovabbi eur6pai szabdly
lesz kihatdssal a csatlakozé or-
szagok vaddszati gyakorlatdra.
Ezekhez tartozik a ,Fegyver
Irdnyelv”, amely tobbek kozott
az automata fegyverek tartdsdt
tiltja, és a félautomata fegyve-
rek tartdsit jelentGsen korld-
tozza. Néhdny orszigban az
ilyen tipusu fegyvereket még
ma is haszndljdk vaddszatra.
Egyes katonai fegyverek egyls-
vettire dtalakitva és céltavesével
ellitva alkalmassd tehetGk va-
ddszatra. Igy azok szdmdra
vilik lehetévé tovabbra is a va-
ddszat, akik a csatlakozdsig
hdtralevé révid id6 alatt nem
tudnak 4j vaddszfegyvert vdsd-
rolni.

A sportlovéket és a vadd-
szokat egységes eurdpai fegy-
vertartisi engedéllyel litjik
el. Igy a sajdt fegyver haszndla-
tat az EU-n beliili vaddszato-
kon jelentésen megkonnyi-
tik. Ez nemcsak a belépé or-
szagok polgdrai, hanem az ed-
digi tagorszdgok utazé vadi-
szal szdmdra egyardnt e16nyt
jelent.

A ,Vadhgs Irdnyelv”, amely

a 16tt vad kezelését és tirold-

sat szabidlyozza, egyes teriilete-
ken az érintettek szdmdra
problémit jelenthet. Ez kiils-
nosen arra vonatkozik, amikor
pl. jelentds beruhdzdsokat kell
eszk6zolni az elirds szerinti
szdllit6- és hiitégépek, vala-
mint egyéb berendezések iize-
meltetéséhez. Osszességében
azonban ez az Irdnyelv hozzi-
jarul a kivdlé hismingség el-
éréséhez, igy a fogyasztoi igé-
nyek minél teljesebb kielégité-
sét szolgilja.

Kilatasok

és feladatok

Pillanatnyilag dgy tiinik, hogy a
fentleirtak a legfontosabb vilto-
zdsok, amelyek a hatalyos irdny-
elvek végrehajtdsdval a belépdk-
re varnak. Természetesen az Uj
tagdllamokban is az a veszély fe-
nyeget, hogy a nemzeti jogalko-
tds ,tulteljesitésre” torekszik, és
hibds értelmezéseken alapulé
rendelkezéseket bocsit ki, ame-
Iyeket Briisszel egyiltalin nem
kovetel meg. Erre vonatkozéan
tobb példaismert, tobbek kozott
Németorszdgban is.

Természetesen az elmondot-
takon kiviil az EU illetékes szer-
vei ujabb kozosségi szabdlyok
megalkotdsdn dolgoznak. Valé-
szintisithetd példdul, hogy az
Eurépai Bizottsdg rovidesen na-
pirendre tiizi azt a javaslatot,
amely szerint engedélyeznék az
6lomsorét hasznalatdt a vizima-
ddr-vaddszaton, mivel ezzel kap-
csolatban a politikai nyomds is
erésodik.

Eléreldthato az is, hogy a bé-
vités a vaddszati tevékenység te-
rén bizonyos elényokkel is jar-
hat. Eur6pdban a vaddszati ér-
dekképviselet sikere viltozatla-
nul jelentds mértékben a vadi-
szok osszetartdsitol fiigg. Fon-
tos a szolidaritds a kiilonboz4
régiok, illetve orszdgok vaddszai
kozott, de fontos a kiilonb6zs
vaddszati médok alkalmazéi,
példéul az aprévadvadiszok, a
nagyvadvaddszok és a solymd-
szok kozott is. A vaddszati kul-
tara torténelmileg kialakult
sokfélesége, valamint a biolégi-
ai sokféleség csak akkor marad-
hat meg, ha az alapvetd szabd-
lyok lehetdvé teszik, illetve el6-
segitik a vadon €16 dllatvildg és
dltaldban a természeti értékek
ésszerli, kovetkezetes és fenn-
tarthato6 hasznositdsit.

Osszedllitotta:
dr. Zoltin Attila és
dr. Killer Joachim
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